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Poc lap - Tu do - Hanh phuc

Sb: 13765 /BC-BGTVT Ha Néi, ngay 30 thing 11 nam 2023

BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Pé nghi xiy dung Nghi quyét ciia Qudc hdi/UBTVQH vé thu phi sir dung
dwong bd cao toc do nha nwée dau tw

Kinh gtri: Chinh phu
(Tai liéu givi B6 Tw phdp phuc vu tham dinh)

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam
2015 (du’oc stra doi, bo sung nam 2020), Bo Giao thong van tai kinh trinh Chinh
phu bao cdo danh gia tac dong chinh sach trong dé nghi xay dung Nghi quyet
ctiia Qubc hoi/UBTVQH vé thu phi st dung duong b cao toc do nha nudc dau
tu nhu sau:

. XAC PINH VAN BE BAT CAP TONG QUAN
1. Bbi canh xay dung chinh sach

Puong bo cao tde cb vai trd quan trong dbi v6i sy phat trién ciia mdi qudc
gia, la cong trinh cép ky thut cao nhat trong h¢ théng du:0’ng bd, vbi quy mo
hién dai, nang lyc van tai lon, tbc do cao nén rat ngan thoi gian di lai gitra cac
Vung, mién, thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quoc phong - an ninh
ctia ca nudc va cac dia phuong noi ¢6 dudng bo cao toc di qua.

Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021 - 2030 duoc Pai hoi
XII cua Pang thong qua dd xac dinh muc tiéu Bén nam 2030, phdn ddu ca
nudc co khoang 5.000 km dwong bo cao toc” trong tong s6 9. 014 km (41 tuyen)
da duogc quy hoach d¢ ra. Bé thuc hién muyc tiéu do, viéc trién khai dau tu xay
dung, quan 1y, khai thac doi hoi ngudn vén rat lon. Trong thoi gian qua, khi
thdng qua chu truong dau tu xay dung cac tuyén du:ong bo cao tdc theo phu’ong
thare dau tu cong, Quéc hoi da ban hanh mdt s6 Nghi quyét, trong d6 co nodi
dung lién quan dén chu treong thu hdi vén Nha nude nhu sau:

- Nghi quyét sd 52/2017/QH14 ngay 22/11/2017 cua Quéc hoi vé chu
truong dau tu Dy 4n xay dung mot s6 doan du:ong bd cao tbe trén tuyén Bic -
Nam phia Dong giai doan 2017 - 2020: “Poi v6i nhitng dir dn thanh phan S
dung toan bo von dau tw cong, nghién ciru, ap dung phu’o’ng an thu gia dich vu
hop Iy dé thu hoi von dau tw ciia Nha nwée; doi véi cde dw an thanh phan dau tw
cong theo hinh thire doi tic cong tw dwoc quan 1y, siv dung theo quy dinh ciia
phap ludt vé quan 1y, sir dung tai sin cong”;



- Nghi quyét s6 117/2020/QH14 ngdy 19/6/2020 cua Qudc hoi vé viéc
chuyén d6i phuong thirc dau tu mot s6 du an thanh phan tai Nghi quyét so
52/2017/QH14: “xdy du’ng phirong dan phiv hop dé thu hoi von hoan trd vao
ngan sach trung wong”,

- Nghi quyet sO 1213/NQ -UBTVQHI14 ngay 04/02/2021 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé viée chuyén doi phuong thirc dau tu 02 dy an thanh
phan Qudc 16 45 - Nghl Son va Nghi Son - Dién Chau: “Chinh phu 16 chirc trién
khai thuc hién 02 dy an thanh phan quy dinh tai Diéu 1 ciia Nghi quyet nay, ..
xdy dung phirong an thu héi von hodn trd vao ngdn sach trung wong”,

- Nghi quyét sd 44/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cua Quoc hoi vé chu
truong dau tu Dy an xay du’ng cong trinh duong b cao tbc Bic - Nam phia
Dong giai doan 2021 - 2025: xay du’ng phirong dn, t6 chu’c thwe hién thu hoi
von dau tw Dy dn dé hoan trd vao ngdn sdach trung wong”;

- Céc Nghi quyét s 57/2022/QHI15 ngdy 16/6/2022, Nghj quyét sd
58/2022/QH15 ngay 16/6/2022, Nghi quyét sd 59/2022/QH15 ngay 16/6/2022,
Ngh1 quyét sb 60/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cua Quoc hoi vé chu tru’O'ng dau
tu cac Du an dau tu xay dung Vanh dai 3 Thanh pho Hb Chi Minh, xay dung
du’ong bd cao toc Khanh Hoa - Buén Ma Thuét giai doan 1, Bién Hoa - Viing
Tau giai doan 1 va Chau Pdc - Can Tho - Séc Trang giai doan 1: “Chinh phu chi
dao Bo Giao thong van tai chu tri, phéi hop voi Bo Tai chinh, cac Bo, nganh,
cdc dia phwong lién quan xdy dung phwong dn thu héi von dau tw Dy dn hoan
trd vao ngdn sach trung wong va ngan sach dia phiong theo ty 1é vén gép dau

»

tw Dy an’”;

- Nghi quyet 50 62/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cua Quéc hoi: “Hodn thzen phap
ludit vé thu phi doi véi cdc tuyén du’ong cao téc dau tw bang ngdn sdch nha nudc”.

Nhu vay, trong dleu kién nguon ngén sach con han ché, Quéc hoi da co yéu
cau nghién ctru thu hoi nguon vbn da dau tu, d6i chiéu véi cac quy dinh phap luat
hién hanh, vi€c nghién ctru xay dung va trinh Qudc hoi/UBTVQH ban hanh Nghz
quyet cho phép thu phi trén duong cao toc do nha nudc ddu tw 13 hét stc can
thiét nham thuc hién thang loi myc tiéu Nghi quyét Pai hoi XIII cia Pang da dé
ra.

2. Muyc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Viéc xay dung Nghi quyét cho phep thu phi trén duong cao téc do nha nudc
dau tu quan triét chu _truong, dudng 16i cua bang; thé ché hoéa chu truong cua
Pang va Nha nudc vé phat trién hé thong két cau ha tang giao thong dudng bo,
dic biét 1a dau tu phat tr1en hé thong dudng cao téc. Hoan thi¢n co s& phap ly d@é
xdy dung phuong an thu hoéi von nha nudc dau tu dudng cao tdc theo quyét nghi
ctia Qudc hoi.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Kha thi va thuélr} l(_)’i‘trong qua trinh thuc hi¢n; dam bao sy chu dong trong
truong hop co thay doi vé cac chinh c6 lién quan; huy dong kip thoi, hop 1y



ngudn luc tr nguoi sir dung duodng cao téc nham thu hoi Vén nha nudc da dau
tu, tao nguon luc tai chinh dé dau tu xdy dung mai cac tuyén duong cao tdc, tao
ngudn kinh phi cho cong tac bao tri, duy tu tuyén duong thu phi.

- Xay dung murc thu ddm bao hai hoa g1 ich gitta nha nudc va nguoi dan,
phu hop vai kha nang chi tra cia ngudi st dung Qua trinh thyc hién dam bao
cong khai, minh bach, tiét kiém, str dung hi€u qua nguon kinh phi thu dugc, tang
cudng kiém tra, giam sat, phong chdng tham nhiing, that thoat, lang phi.

- Viéc trién khai dam bao bén viing, giam thiéu cac bat cap, han ché trong
qua trinh thuc hién. Cha dong trong t6 chirc thuc hién, gop phan tdng cuong
hiéu qua khai thac, ddm bao an toan giao thong trén cac tuyén cao tdc.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Quy dinh vé thu phi st dung dudng bd cao tbc do Nha
nuée dau tu, so hitu, quan 1y va khai thac; va thyc hién theo co ché phi; tao co
ché huy dong ngudn tai chinh dé dau tu phat trién; quan 1y, khai duong cao tdc.

1.1. X4c dinh van dé
1.1.1. Sy can thiét thu tién str dung dudng cao tbc do Nha mudce dau tu:

Pé thue hién muc tiéu 5000 km duong bd cao tdc theo Nghi quyét bai hoi
Pang lan thr XIII, nhu cau cac ngudn von dau tu dén nim 2030 khoang 813
nghin ty dong, trong d6 giai doan 2021 - 2025 cén khoang 393 nghin ty déng de
hoan thanh 2.043 km va khoi cong 925 km, gom: (1) Khoang 61 nghm ty dong
Von ngan sach nha nude di bo tri thye hién hoan thanh 916 km cac du an cao tde
Bic - Nam phia Pong giai doan 2017 - 2020 va cac du 4n cao toc dang thi cong;
(2) Khoang 211 nghin ty déng dé khoi cong va hoan thanh 1.127 km trong giai
doan 2021-2025. Trong do, von ngan sach nha nudc khoang 105,5 nghin ty dong
va ngoai ngan sach 105,5 nghin ty déng, (3) Khoéng 121 nghin ty dong dé khoi
cong 925 km giai doan 2021 - 2025 va hoan thanh giai doan 2026 - 2030. Trong
d6, ngudn von ngan sach nha nudc 73 nghm ty dong, ngoai ngan sach 48 nghin ty
dong. Nhu vay, trong 10 nam t61, yéu céu ngén sach nha nude cho dau tu xay
dung méi duong cao toc 1én dén 239,5 nghin ty dong, binh quan 24 nghin ty/nam

Tai Nghi quyét sb 52/2017/QH14 ngay 22/11/2017 cua Quoc hoi vé chu
truong dau tu xay dung mot sé doan dudng bd cao tdc trén tuyén Bac - Nam
phia Dong giai doan 2017 - 2020 dé dua ra cac dinh hudng huy dong t6i da moi
ngudn lyc trong va ngoai nudce dé dau tu phat trién mang luéi dudng bo cao toc
dudi nhiéu hinh thtc. Pong thoi, Nghi quyet cung giao nghlen ctru, ap dung
phuong an thu gia dich vu hop 1y dé thu hoi von dau tu cia Nha nude doi véi
nhirg dir an thanh phan str dung toan bd vbn dau tu cong.

Nhu vay, néu khéng ¢6 co ché tao nguén tai chinh cho dau tu, phat trién,
bao tri dudong bo noi chung, dudng cao tdc noi riéng s& khong dam bao muc tiéu
phat trién ha tang giao thong duong b dong b, hién dai, dat myc tiéu 5000km
duodng cao téc theo Nghi quyét Dai hoi Dang lan thu XIII; khong dam bao viée
thu hoi vbn dau tu ctia Nha nudc d6i voi du an dudng cao tde st dung toan bod
vbn dau tu cong.



1.1.2. Co ché thu:

- Tai Muc V.1 - Phi thudc linh vuc dudng bo cia Phu luc s6 01 kém theo
Luat phi va 1& phi da c6 quy dinh vé 1 loai phi tén 1a “Phi sir dung dudng bo”.
Tuy nhién, hién nay theo quy dinh tai Nghi quyét s6 27/2016/QH14 ngay
11/11/2016 cua Qudc hdi vé du toan ngan sach nha nudc nam 2017, Nghi dinh
s6 09/2020/ND-CP ngay 13/01/2020 cta Chinh phu, Thong tu sd 70/2021/TT—
BTC ngay 18/12/2021 cua B Tai chinh thi md&i chi quy dinh: Phi st dung
duodng bo la loai phi duge thu hang nam trén dau phuong tién 6 t6, ndp vao ngan
sach nha nudc d€ phyc vu cong tac quan ly, bao tri dudong b, khong su dung
lam ting khoan thu cua ngan sach nha nuéc dé thyc hién dau tu ha ting giao
thong duong bo.

Nhu vay, trong danh muc cac loai phi thudc linh vuc duong b chua c6 quy
dinh Ve phi su dung dudng bo thu qua tram thu phi trén duong cao tbe do Nha
nuoce dau tu (bao gom ca cac doan duong bd do Nha nude dau tu trén tuyén cao
tdc Bac - Nam phia Pong).

- Diéu 24 cua Luat phi va 18 phi quy dinh:
“Piéu 24. Quy dinh chuyén tiép

Cdc khoan phi trong Danh muyc phi va I¢ phi kem theo Phdp lénh phz va lé
phi 56 38/2001/PL-UBTVOHI0 chuyén sang thuc hién theo co ché gid do Nha
nuoc dinh gia theo Danh muc tai Phu luc so 2 kem theo Ludt nay dwoc thuc hién
theo Ludt gid ké tir ngay Ludt ndy cé hiéu lyc thi hanh.

Chinh phii quy dinh cu thé co quan cé tham quyén quy dinh gid va hinh
thure dinh gid.”

Tai Muc 5 cta Phy luc s6 2 kém theo Luat phi va 1€ phi quy dinh vé danh
muc cac san pham, dich vu chuyén tir phi sang gia dich vy do Nha nudce dinh gia
thi: phi st dung duong bd dugc chuyén sang gia dich vu st dung duong b cua
cac dy an dau tu xay dung dudng bo dé kinh doanh.

Nhu vay, viéc ap dung co ché gia dé thu phi st dung dudng b thong qua
tram thu ph1 trén dudng cao toc do Nha nudc dau tu chi dugc thuc hién doi véi
cac Du an xay dung dudng bd dé kinh doanh.

1.2. Muc tiéu chinh sach

Xay dung khung phap 1y, huy dong t6i da moi ngudn lue dau tu phat trién
két cu ha ting giao thong duodng bd ndi chung, dudng cao tdc noi neng nham
xay dung phat trién ket cau ha tang giao thong duong bo hién dai, két ndi dong
b, dép tmg duoc nhu cau cua nén kinh té.

1.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
- Giai phap 1: Gilt nguyén cac quy dinh hién hanh.
- Giai phap 2: Bo sung quy dinh ngudn tai chinh dé dau tu xay dung, quan

ly, bao tri két cau ha ting giao thong dudng b nodi chung, dudng cao tdc noi
riéng, theo d6: bd sung quy dinh vé thu phi sir dung dudng cao toc thu déi véi



phuong tién Iuu thong trong pham vi do Nha nudce dau tu, so hiru, quan 1y va
khai thac; theo co ché phi.

- Giai phap 3: B6 sung quy dinh ngudn tai chinh dé dau tu xay dung, quan
1y, bao tri két cau ha tang giao thong dudng bd noi chung, duong cao téc noi
riéng, theo d6: bd sung quy dinh vé thu phi st dung duodng cao toc thu ddi voi
phuong tién luu thong trong pham vi do Nha nuée dau tu, so hitu, quan 1y va
khai thac; theo co ché gia.

1.4. Banh gia tdc dong cua cac giai phap dbi véi d6i twong chiu sy tac dong
truc ti€p cua chinh sach va cac doi tuong khac c6 lién quan

1.4.1. Giai phap 1

a) Tac dong tich cuc

- Déi Vg'wi nha nudc: Khong can phai thyc hién Viép ra soat, (jiéu chinh quy
dinh vé nguon thu ndp ngan sach nha nudc tur tai san két cau ha tang giao thong
duong bo.

- Pbi véi nguoi dan, doanh nghiép: Mang lai loi ich kinh té‘tI'l_IC tiép cho
nguoi dan, doanh ,nghiép c6 st dung duong cao toc do nha nudc dau tu do dugce
su dung dich vy tot hon, giam chi ph1 luu thong ma khong phai tra thém chi phi;

mang lai loi ich kinh té - xa ho1 gian tiép cho cho v6i nguoi dan, doanh nghiép
cac dia phuong c6 céac tuyén cao toc di qua.

b) Tac dong ti€u cuc

- Déi v6i nha nude:

+ Khong thu hat duge ngudn luc dau tu tir khu vue tu nhan cho dau tu, phat
trién két cau ha tang giao thong dudng bd nédi chung, dudng cao tdc ndi riéng;

+ Khong dam bao dugc muc tiéu dat 5000km dudng cao tdc dén nam 2030;

+ Tao ganh nang cho ngan sach nha nudc, gay ap luc d6i v6i tran ng cong
trong khi hau hét cac cong trinh két cdu ha tang duong bd déu c6 quy md 16n,
téng murc dau tu cao;

- P6i voi nguoi dan, doanh nghiép: Ngan sach nha nudc da dau tu khong
dugc hoan lai thong qua thu phi su dung duong bo, khong dam bao ngudn luc
dau tu méi ciing nhu nguon luc bao tri. Ngu:(n dan va doanh nghlep s€ khong
dugc st dung h¢ théng giao thong du’ong bd n6i chung, hién dai, két ndi dong bo;
tang chi phi vé nhién liéu, vé thoi gian 1am giam hiéu qua kinh doanh.

¢) Tac dong vé gi6i: viée gilt nguyén chinh sach khong anh huong den co
hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia mdi gidi
do chinh sach dugc ap dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh méi nén khong anh hudng dén chi phi cia doanh nghiép va ca nhan.

d) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

- Cac quyén va nghia vu ctia cong dan theo Hién phap dugc dam bao theo
quy dinh;



- Tac dong té1 cac quy dinh cua phap luat: Chua dam bao day du cac quy
dinh dé tao nguon tai chinh trong dau tu, xay dung dudng bo, dudng cao téc;

- Tinh twong thich véi cac didu udc qudc té: Phi hop véi cac diéu ude qudc té
ve linh vyc giao thong duong bo ma Viét Nam 1a thanh vién.

1.4.2. Giai phap 2: Bo sung quy dinh ngudn tai chinh dé dau tu xay dung,
quan 1y, bao tri két cau ha tang giao théng duong bd ndi chung, duong cao toc
noi riéng, theo do: bd sung quy dinh vé thu phi st dung duodng cao téc thu ddi
v6i phuong tién luu thong trong pham vi do Nha nude dau tu, sé hitu, quan 1y
va khai thac; theo co ché phi.

a) Tac dong tich cuc
- Béi v6i nha nudc:
s Thu ‘hﬁt duoc ngu(‘A)n luc dau tu tir khu vuc tu nhan gho dau tu, phat trién
két cau ha tang giao thong duong bo noi chung, dudong cao tdc nodi riéng.
+ bam bao dugc muc tiéu dat 5000km dudong cao tbc dén nam 2030.
~+ Giam ganh nang cho ngén sach nha nudc, dac biét dbi v4i cac cong trinh
két cau ha tang duong bd déu c6 quy mo 16n, tong muic dau tu cao.
+ Thu theo co ché phi: Mtrc phi do Nha nudc quy dinh 6 thé diéu chinh dé
phu hop voi chinh sach kinh té - x4 hoi cua Nha nude trong tung thoi ky, theo

tung dia phuong; tao nguon thu kip thoi, on dinh cho ngén sach nha nuac; trién
khai thyc hién, kip thoi 4p dung dé thu hdi vén dau tu ciia Nha nudc;

+ S6 luong van ban quy pham phap luat phai didu chinh, bo sung 12 it nhat.
(Chi tiétphdn tich lwa chon co ché nhw Phu luc kém theo)

- Péi véi ngu’(yi dan, doanh nghi¢p: dugc thy huong nhu:ng _gia tri dich vu
chat luong va c6 mirc chi phi phu hop tir hé thong két cau ha tang glao thong
duong bo ddng bo, hién dai, ém thuan va ndi dai, thong sudt moi mién trén dat
nuéc; tiét kiém chi phi nhién li¢u, thot gian, tang hi€u qua kinh doanh. Pbi
tuong khong su dung du:ong cao toc s& khong phai bo thém phi sur dung duong
cao tdc, tao sy cong bang gilra dbi tuong c6 str dung dudng cao tdc va doi tuong
khong str dung dudng cao tdc.

b) Tac dong ti€u cuc

- P6i voi Nha nude: Khong

- Péi v6i nguoi dan, doanh nghiép: Tang thém chi phi su dung dich vu
duong bd, tuy nhién dugc thu huong nhitng gia tri dich vu chat lugng, tiét kiém
chi phi nhién li€u, thoi gian, tang hiéu qua kinh doanh

c) Tac dong vé gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc &p dung chung.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tac dong d6i véi hé théng phap luat



- Co quan duoc giao quan ly khai thac xay dung Pé an khai thac va thu phi
duong bd cao toc do Nha nudce dau tu, trinh co quan c6 tham quyén phé duyét;

- Co quan co tham quyén ban hanh thong tu hu:ong dan t6 chire thu, nop,
quan 1y, str dung nguon thu phi str dung duong bd cao toc do Nha nude dau tu,
s& hitu, quan 1y va khai thac;

- Chinh sach khong lam anh huong dén quyén va nghia vu ctia cong dan
theo quy dinh cua Hién phap.

- Chinh sach tao co ché thiic day sy phat trién vé ha tang giao thong dudng
b0, dudng cao toc.
- Tinh tuong thich voi cac diéu uwdc qudc té: Phu hop véi cac dicu ude quic
té ve linh vuc giao thong duong bo ma Viét Nam la thanh vién.

1.4.3. Giai phap 3: Bo sung quy dinh nguon tai chinh dé dau tu xay dung,
quan ly, bao tri két cau ha tang giao thong duong bo noi chung, dudng cao toc
nodi riéng, theo do: b6 sung quy dinh vé thu phi st dung duong cao toc thu doi
v61 phuong tién luu thong trong pham vi do Nha nude dau tu, s¢ hiru, quan ly
va khai thac; theo co ché gia.

a) Tac dong tich cuc

- Doi vé6i nha nudc:

~+ Thu hat duge nguén luc dau tu tir khu vue tu nhan cho dau tu, phat trién
két cau ha tang giao thong duong bd ndi chung, dudng cao toc noi riéng.

+ bam bao dugc muc tiéu dat 5000km duong cao tdc dén nam 2030.

+ Gidm ganh nang cho ngan sach nha nudc, dac biét déi véi cac cong trinh
ket cau ha tang duong bo déu c6 quy mo 16n, tong mirc dau tu cao.

- Pbi voi nguoi dan, doanh nghiép: dugc thu hudng nhiing gia tri dich vu
chét luong va cé mirc chi ph1 phu hop tir hé thng két cau ha tang glao thong
duong bo ddng bo, hién dai, ém thuin va ndi dai, thong sudt moi mién trén dat
nude; tiét kiém chi phi nhién li¢u, thoi gian, tang hi€u qua kinh doanh. Déi
twong khong str dung du:0’ng cao toc sé khong phéi bo thém phi st dung duong
cao toc, tao su cong bang gitra dbi tuong c6 str dung duong cao toc va doi tuong
khong str dung dudng cao tic.

b) Tac dong ti€u cuc

- D6i voi Nha nuéc:

+ V& chinh sach, viéc ap dung co Qhé gia dé thu phi st dung dudng b
thong qua tram thu phi trén dudong cao toc do Nha nudc déu tu chi dugce thyc
hién do6i voi cac Du an xay dung dudng bo dé kinh doanh.

+ S lugng vin ban quy pham phap luét can diéu chinh nhiéu: (1) Luat
Quan 1y, sir dung tai san cong; (2) Luét Bau tu cong; (3) Luat dau gia tai san; (4)
stra d6i Nghi dinh s 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019, bo sung vao danh muc
dich vu su nghiép cong sir dung kinh phi ngin sach nha nudc thuc hién dau thau
hogc dat hang d6i véi “Dich vy van hanh, t chuc thu tién dich vy st dung
duong cao toc do nha nudc dau tu theo co ché gid”; (5) stra d6i1 Nghi dinh so0



33/2019/ND-CP ngay 23/4/2019 cua Chinh phu b6 sung thém hinh thuc khai
thac “Chuyén nhuong quyén thu tién dich vu st dung tai san ket ciu ha tang doi
v6i dudng bd cao toc do Nha nude dau tu bang nguon vén dau tu céng theo co
ché gia”; (6) sua d6i, bo sung Théng tu s6 86/2019/TT-BTC ngay 03/12/2019
huong dan xac dinh gia khoi di€ém d€ dau gia cho thué, chuyén nhuong c6 thoi
han quyén khai thac tai san KCHT GTDB do Nha nudc dau tu, quan ly trong
trudong hop chip thuin chu truong trlen khai thyc hién khai thac duong cao tde
do Nha nuéc 10 Theo Diéu 5 Nghi quyét sb 43/2022/QH15 ngay 11/012022 cua
Quéc hoi 12 dau tu theo phuong thuc chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai
thac tai san két cau ha tang va phuong thirc cho thué quyen khai thac tai san két
cAu ha tang d01 v61 duong bo cao tbc do Nha nudc dau tu; (7) xdy dung Thong
tu quy dinh vé dinh muc chi t6 chirc thu gia dich vu st dung dudng cao tdc do
nha nudc dau tu.

+ V& muc thu: Theo nguyén tic vé gia phai bao dam bu dép chi phi san
xuat, kinh doanh thuc té hop 1y, c¢6 loi nhuan phu hop véi mit bang gia thi
truong va chu truong, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ciia Nha nuagc trong
tu’ng thot ky. Viéc diéu chinh murc gla han ché do phai bao dam bu dap chi ph1
san xuat, kinh doanh thuc té hop 1y va c6 loi nhuan. Mtc thu theo co ché gid sé
cao hon thu theo co ché phi.

- Pbi v6i ngudi dan, doanh nghiép: Mt thu theo co ché gia cao hon, lam
chi phi sir dung duong bd cao hon.

¢) Tac dong vé gii: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huéng cac quyén, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tac dong di véi hé thdng phap luat

- Co quan dugc giao quan ly khai thac xay dung Pé an khai thac va thu phi
duong bd cao tdc do Nha nudce dau tu, trinh co quan cd thdm quyén phé duyét;

- Co quan co tham quyén ban hanh thong tu hu’ong dan t6 chirc thu, nop,
quan 1y, st dung nguon thu phi str dung dudng bd cao toc do Nha nude dau tu,
s¢ hiru, quan 1y va khai thac;

- Chinh sach khong lam anh huong dén quyén va nghia vu cua cong dan
theo quy dinh ctia Hién phap.

- Chinh sach tao co ché thuc day su phat trién vé ha tang giao thong duong
bd, dudong cao toc.

- Tinh tuong thich véi cac diéu uwdc qudc té: Phu hop véi cac diéu wée quic
té v€ linh vuc giao thong duong by ma Viét Nam la thanh vién.

1.5. Lua chon phuong éan

Tu nhitng phén tich, so sanh tac dong cua timg giai phap cho thay lya chon
giai phap t6i uu 1a Phwong 4n 2: Thu phi sir dung dwong cao tdc thu doi véi



phwong tién lwu thong trén tuyén dwong cao toc do Nha nuéc diu tu, sé
hiru, quan ly va khai thac; va dwgc thuc hién theo co ché phi.

Chinh sach nay s€ tao dong luc cho su thu hut cac nguén lyc tham gia d?}u
tu, xay dung va phat tri€n két cau ha tang giao thong duong b, dudng cao toc
ngay mot hién dai, dong bo.

Thémqquy?én ban hanh chinh sach: Chinh sach s¢€ dugc Quéc hoi/UBTVQH
quy dinh dé dam béo tinh dong bg vdi cac hé thong phap luat co6 lién quan.

2. Chinh sach 2: Phuong an hoan tra sO phi thu dugc vao ngn sach trung
uong va ngan sach dia phuong theo ty 1¢ von gop dau tu Dy an.

2.1. Xac dinh van dé

- Tai cic Nghj quyét s6 57/2022/QH15 ngay 16/6/2022, Nghi quyét sd
58/2022/QH15 ngay 16/6/2022, Nghi quyét sd 59/2022/QH15 ngay 16/6/2022,
Ngh1 quyét sb 60/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cua Quoc hoi vé chu tru:ong dau
tu cac Du an dau tu xay dung Vanh dai 3 Thanh pho Hb Chi Minh, xay dung
du’ong bd cao téc Khanh Hoa - Buon Ma Thu¢t giai doan 1, Bién Hoa - Viing
Tau giai doan 1 va Chau Pdc - Can Tho - Séc Trang giai doan 1, Quoc héi da
phé duyét chu truong dau tu cac dudng cao tdc. Trong do, Quoc hoi giao:
“Chinh phii chi dao Bo Giao théng vin tdi chii tri, phoi hop véi Bé Tai chinh,
cdc Bo, nganh, cac dia phwong lién quan xay du’ng phuwong dn thu hoi von dd‘u
tu Dy an hoan tra vao ngan sach trung wong va ngan sach dia phu’ang theo ty I¢é
von gép dau tw Dy an”. Cac Nghi quyét da so bd tong mtrc dau tu cac dy an va
phan khai ngudn vén huy dong cho du an tr ngan sach trung uwong va dia
phuong nhu sau:

Téng sO
. X Ngan sach | Ngéan
T Neght quyet Tong s6 trung sach dia
uong phuong
Ty 1¢ % 100% 72% 28%
Tong sd 159.841 114.846 | 44.996

S6 57/2022/QH15 ngay 16/6/2022: Du
1 | an déu tu xay dung duong Vanh dai 3 75.378 38.741 36.637
Thanh pho H6 Chi Minh

S6 58/2022/QH15 ngay 16/6/2022: Dy
2 | an dau tu xay dung duong bd cao tdc 21.935 20.670 1.265
Khéanh Hoa - Buén Ma Thut giai doan 1

Sb 59/2022/QH1S5 ngay 16/6/2022: Du
3 | an dau tu xay dung du:0’ng bd cao toc 17.837 14.567 3.270
Bién Hoa - Viing Tau giai doan 1

S6 60/2022/QH15 ngay 16/6/2022: Dy
an dau tu xay dyng duong bd cao toc
Chau Déc - Can Tho - Séc Tring giai
doan 1

44.691 40.868 3.824
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Véi ty 18 von huy dong ngudn ngan sach dia phuong cho cac dy an 1én toi
28% téng von dau tu, viéc hdi von dau tu Dy 4n hoan tra vao ngan sach trung
wong va ngan sach dia phuong theo ty 18 vén gdp dau tu Du an duoc dit ra dé
dam bao ngudn thu cho Ngan sach dia phuong bu dip phan ngan sach dia
phuong d3 dau tu dam bao muc tiéu phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong,
dam bao ngudn lyc tai dau tu phat trién hé thong két cu ha ting giao thong
duong bo dia phuong.
- Vi muc tiéu thu hdi vén dau tu cia nha nude duge dé ra tai cac Nghi
quyét, chinh sach sir dung nguén thu nhﬁm cu thé hoa, lam 1& muc tiéu cy thé
cua chinh sach va dap ung nhing van dé thyuc té phat sinh tac dong dén luu

lugng phan luu trén cac tuyén dudng b song hanh khi cac tuyén cao toc do nha
nude dau tu di vao khai thac.

2.2. Muc tiéu chinh sach

Xay dung khung phap 1y, huy dong t6i da moi ngudn luc dau tu phat trién
két cdu ha ting giao thong dudng bd néi chung, duong cao téc néi riéng ctia moi
dija phuong nham xay dung phat trién két cAu ha tang giao théng duong bo hién
dai, két nbi dong bo, dap tng dugc nhu cau ciia nén kinh té ciia ca nude trén co s
su phat trién cua tung khu vuc; khuyén khich sy tham gia ctia ngan sach dia
phuong trong dau tu phét trién két cau ha tang giao thong Qudc gia.

2.3. Céc phuong an dé xuat

- Giai phap 1: Toan bd sb phi thu duoc ndp vao ngin sach trung uong,
khong hoan tra ngan sach dia phuong.

- Giai phap 2: B sung quy dinh phan bd ngan sach nha nudc dé dau tu xay
dung, quan 1y, bao tri két cdu ha tang giao thong dudng cao téc cho cac dia
phuong di huy dong von dau tu xdy dung cac tuyén cao toc.

2.4. Banh gia tac dong cac phuong an

2.4.1. Giai phap 1

a) Tac dong tich cuc

- B6i voi nha nude:

+ Khong phai thyc hién vi¢c ra soat, diéu chinh quy dinh vé phan bo nguén
thu ngan sach nha nudc tir tai san két cdu ha ting giao thong dudng bd cho ngan
sach dia phuong.

+ Khong phat sinh chi phi cho cong tac ra soat, xay dung hé théng vin ban
quy pham phép luat dé thyc thi chinh sach.

- Pbi voi ngudi dan, doanh nghiép: Ngudi dan, doanh nghiép c6 s dung
duong cao toc do nha nudc dau tu duoc hudng loi ich kinh té truc tiép do duong
cao tbc mang lai nhu chi phi van chuyén, thot gian di chuyén ..., mang lai lgi ich
kinh té - x4 hoi gian tiép cho cho voi nguoi dan, doanh nghiép cac dia phuong
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c6 cac tuyén cao toc di qua thong qua phat trién kinh té ving mién tir viéc lién
thong hé théng duong bo cao tic.

b) Tac dong ti€u cuc

- Béi v6i nha nudc:

+ Tao ganh ning cho ngan sach dia phuong, ngudn luc dau tu cho hé théng
két cau ha tang giao thong dudng b tai dia phuong khéng dugce dam béo;

+ Viée ting cudng von dau tu cao tbe néu khong duoc bu dép lai c6 thé gy ra
mat can ddi ngan sach cua dia phuong, giam phat trién kinh té dia phuong, khong
dam bao an sinh xa hoi tai dia phuong ciing nhu ca nuéc; giam kha ning hd tro
ngan sach ddi voi cac dy an dau tu ddi tic cong tu tai dja phuong 1am giam thu hat
duoc nguén luc dau tu tir khu vuc tu nhan cho dau tu, phat trién két cdu ha tﬁng
giao thong dudng bo va duong cao tdc tai dia phuong cling nhu ca nudc;

- Pbi v6i nguodi dan, doanh nghiép: Ngudi din va doanh nghiép bi anh
huong gian tiép tir viéc giam thu ngan sach dia phuong.

¢) Tac dong vé gidi: Viéc gir nguyén chinh sach khong anh huong dén co
hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va thu huéng cac quyén, lgi ich cia mdi gisi
do chinh sach dugc ap dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh méi nén khong anh hudéng dén chi phi ctia doanh nghiép va ca nhan.

d) Tac dong d6i véi hé thdng phap luat

- Cac quyén va nghia vu cta cong dan theo Hién phap dugc dam bao theo
quy dinh.

- Tac dong tdi cac quy dinh cta phap luat: Chua dam bao day da cac quy
dinh dé tao ngudn tai chinh trong dau tu, xdy dung dudng bo, dudng cao tdc .

- Tinh twong thich véi cac diéu ude qubc té: phu hop véi cac didu ude quic té
vé linh vyc giao thong dudng bd ma Viét Nam 1 thanh vién.

2.4.2. Giai phap 2

a) Tac dong tich cuc

- B6i voi nha nude:

+ Ngan sach dia phuong dugc tang cudng gop phan thic day phat trién
kinh t€ dia phuong, ddm bao an sinh xa hdi tai dia phuong cling nhu ¢4 nudc;

+ Giam ganh ndng cho ngan sach dia phuong, dam bao nguon lyc dau tu
cho hé théng két cAu ha ting giao thong duong bo tai dia phuong;

- Béi voi nguoi dan, doanh nghiép: Ngan sach dia phuong dugce bu dip,
dam bao nguon lyc dau tu cho hé théng két cau ha ting giao thong dudng bo tai
dia phuong. Theo do, nguoi dan va doanh nghiép tai dia phuong ciing nhu ca
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nuée duoc thy huong dich vu duong bod chat lugng va c6 mitc chi phi phut hop
tr hé théng két cAu ha tﬁng giao thong dudng bo déng b0, hién dai, ém thuan va
nbi dai, thong suét moi mién trén dat nudc; tiét kiém chi phi nhién licu, thoi
gian, ting hiéu qua kinh doanh. Pdi tuong khong st dung duong cao tdc s&
khong phai bo thém phi sir dung duong cao tdc, tao su cong bang gitra ddi tuong
c6 stir dung duong cao tde va ddi tuong khong st dung dudng cao tdc.

b) Tac dong ti€u cuc

- B6i voi nha nudc: Khong

- P6i v6i nguoi dan: Khong

- Péi v6i doanh nghiép: Khong

¢) Tac dong vé gidi: chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, lgi ich ciia moéi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong phén biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

d) Tac dong ddi voi hé théng phap luat

- Chinh sach nay dam bao quyén va nghia vu céng dan theo quy dinh cua
Hién phap.

- Tac dong to1 cac quy dinh cua phap luat: tao su théng nhat, diy da, minh
bach trong h¢ thong phap luat.

- Tinh tuong thich véi cac diéu u6c quoc té: Ia dieu kién dam béo cac yéu
cau ma Viét Nam da tham gia ky két vé moi truong.

2.5. Lua chon phuong an

Tt nhirng phan tich, so sanh tac dong cua timg giai phap cho thdy lua chon
giai phép t61 vu 1a lya chon Phuong én 2.

Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh sach s& dugc Quéc hoi/UBTVQH
quy dinh dé dam bao tinh déng bod vai cac hé théng phép luat co lién quan.

1. Y KIEN THAM VAN

Viéc xay dung Bao cdo danh gia tac dong chinh sach ctia Nghi quyét dugc
thue hi¢n theo ding quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat,
cu thé nhu sau:

1. Trong qua trinh xay dung, chinh sach thu phi sir dung duong b cao toc
do Nha pu:('rc d:.?lu tu, s& hitu, quan ly va khai thac, theo co ché phi C}é duoc Bé
GTGT lay y kién cac B Tai chinh, Bo N@i vu, BC? Ngoai giao, Bo K& hoach dau
tu, BO Tu phép va thyuc hién giai trinh tiép thu y kién.

2. ch) chvl'rc cép héi nghi vaoi cac Bg, nganh, vé céc chinh sach, noi dung cua
Nghi quyét; tong két kinh nghiém trong nudc va nudc ngoai.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

1. Co quan giam sat thyc hién chinh sach: Qudc hoi, oﬁy ban thuong vu
Quoc hoi, Ho1 dong dan tde, cac Uy ban ctia Qudc hoi, dai biéu Quoc hoi.
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2. Co quan chiu trach nhiém t6 chuc thi hanh chinh sach: Chinh phu, cac
B6 trudng, Thu trudng co quan ngang bg, Thu truong co quan thudc Chinh phu,
Chu tich Uy ban nhin dan nhan dén tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong va
céc co quan c6 lién quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh cac chinh sach nay.

Trén day 1a Bao cdo danh gia tac dong chinh sach trong dé nghi xdy dung
Nghi quyét ctia Qudc hoi/UBTVQH, Bo Giao thong van tai kinh trinh Chinh phu./,

Noi nhdn:

- Nhu trén; B/

- Thu twéng Chinh phu;

- Cac Pho Thu tuong Chinh phu;

- B6 trudng (dé blc);

- Van phong Chinh phu;

- Cac Bo: Tu phap, Tai chinh, Ké hoach va Pau tu;
- Thanh tra Bo;

- Cac Cuc: bBVN, BbCTVN,;

- Luu: VT, TC.
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